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Neue Zuteilungsregeln fiir CO,-Zertifikate fordern Neubau
Von Dr. Matthias Koch und Knut Schrader, BET*, Aachen

Ende Juni hat das Bundeskabinett den Na- , Windfallprofits“ — entstanden durch die Ein-
tionalen Allokationsplan 2008-12 (NAPII) an  preisung der urspriinglich kostenlos zugeteil-
die EU-Kommission in Briissel weitergelei- ten Zertifikate in den Strompreis — kénnen
tet. Dabei wurde eine Reihe von Vereinfa- nur durch eine Auktionierung oder durch ei-
chungen im Vergleich zum NAP I (2005-07) ne Ex-post-Allokation verhindert werden.
umgesetzt. Bestandsanlagen der Energiewirt- Deshalb  hitte der Spielraum von
schaft werden knapp ausgestattet, wihrend 10% des Allokationsvolumens fiir eine Auk-
Neuanlagen eher groziigige Zuteilungen er-  tionierung genutzt werden kénnen. Warum
halten. Zudem werden ‘alle Ansitze fisr Ex- bei der Entscheidung zum NAP II von politi-
Post-Kontrollen, bei der eine nachtrigliche scher Seite argumentiert wurde, dass eine
Uberpriifung der ausgestofenen COyMen- Auktionierung von CO,-Zertifikaten zu einer
gen vorgesehen ist, eliminiert. Erhshung der Strompreise fithren konnte, ist

daher unverstindlich.

Viele Stadtwerke konnten sich beim NAP I Fiir die Wirtschaftlichkeit von Kraftwerks-
zuriicklehnen, da sie hiufig eine Long-Positi- mneubauten spielen die Allokationsregeln fiir
on aufwiesen, also ausreichend mit Zertifika- Neuanlagen eine entscheidende Rolle. Die
ten ausgestattet waren. Die Umsetzung des  vierzehnjihrige kostenlose Zuteilung der
Emissionshandels beschrinkte sich oft dar- Emissionszertifiakte refinanziert einen er-
auf, 'den Zeitpunkt des Verkaufs der iiberzih- heblichen Teil der Investitionskosten.
ligen Zertifikate zu bestimmen. Beim NAP II Ein Grund, warum gerade in Deutschland
indert sich einiges. KWK-Bestandsanlagen so viele neue Kraftwerke geplant werden, sind
werden nur noch auf Basis von historischen die sehr giinstigen Allokationsregeln fiir
Emissionsdaten, dem sog. Grandfathering, Neuanlagen. Diese werden in anderen EU-
bewertet. Fiir KWK-Neuanlagen gelten wie Staaten oft mit erheblich weniger Zertifikaten
bisher Doppelbenchmarks fiir Strom und ausgestattet. Mit dem brennstoffspezifischen
Wirme. Das bedeutet, dass KWK-Anlagenbe- Benchmark wird in Deutschland der CO,-
treiber nicht notwendigerweise eine Long-Po- Nachteil der Kohleverstromung gegeniiber
sition einnehmen, sondern auch short sein  der Erdgasversiromung eliminiert und damit
kénnen, was heifdt, dass sie zu wenig Zertifi- die spezifisch héheren CO,-Emissionen der
kate zugeteilt bekommen. Kohle gegeniiber Erdgas ausgeglichen. In vie-

Die Umsetzung des Emissionshandels len anderen europdischen Staaten war statt-
muss allein iiber die Einpreisung der CO,-Ko-  dessen ein Lenkungseffekt von Kohle zu Erd-
sten nach aktuellem Markipreis erfolgen und  gas gewlinscht. !
muss unabhingig davon sein, ob eine Short- . . "
oder Long-Position vorliegt. Dies wird viel- Ziel muss der Klimaschutz bleiben
fach zu wenig beachtet. Denn der Ausstof Die kostenlose Neuanlagenzuteilung be-
von Kohlendioxid sollte genauso wie der Ver-  giinstigt die Stromgestehungskosten in einer
brauch von Brennstoffen oder der Strompreis  Vielzahl von Varianten von der Kraftwerksbe-
indie ertschafthchkeltsbetrachhmg vonAn- teiligung bzw. Kraftwerksscheibe bis hin zu !
lagen einflieffen.” Stromliefervertrigen auf Kosternbasis. Ange-
sichts der Vielzahl der in Planung befindli-
chen ‘Krafiwerksprojekte. ist allerdmgs auch:
Vorsicht geboten. Falls alle geplinten Pro]ek
te realisiert werden; wird die'deutsche Reser-
ve "von COy: Zertlﬁkaten kaum' ausre1chen' .

swerte” langfristige Investiti-
md flir'die Zeit nach 2012 ~k1a~‘ .

Mmderungslmtemlale nNutzen- "+ verwaltungstechnischen Optimierung sollte ‘

Eine Wesenthche Frage sind dabe1 neben das wesentliche Ziel des Emissionshandels —

neh: namlich: der Khmaschutz mcht aus’ denr Au
ehe

von fossilen aufko o éundtégene- Stromerzeugun
rative Brennstoffe und Einsparprogramme: ~  vielleicht emmal ‘al§™ Klimapolitische Lastv,
Ob und in welchem Umfang die"Kosten'  denn als Chance'zu'sehen'ist. Denn, dass die';
fiir die Emissionszertifakte in die Stromprei- Treibhausgasemissionen auch nach 2012 er+:
se eingeflossen sind, war ein' beherrschendes  heblich' weiter gesenkt werden miissen, ist )
Thema der Diskussionen zum NAPII Esgibt unzweifelhaft. Und dann sollten die aktuellen- |
eine Reihe von Hinweisen; dass di¢'COyKo- Investitionen keine weitergehendén Minde-
sten mit in die Strompreisééinkalkuliet wer- rungen blockieren.
den. Es entspricht der betriebswirtschaftli-
chen Logik, die Preise von CO;-Zertifikaten *Biiro ﬁLr Energwwwtschaﬁ und tech-
in die Produkte einzupreisen. Die sog. nische Planung GmbH
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